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                Bydgoszcz, 19 października 2026 r. 

D.RZT.75.12.2026

               Burmistrz Białego Boru
  ul. Słupska 10
  78-425 Biały Bór

  

OPINIA

Na podstawie art. 21 ust. 4a ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę 
i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 757., zwanej dalej „uzzwoś”), po 
rozpatrzeniu wniosku z dnia 08 października 2026 r.,  znak: RIZP.7012.1.2026.MT, który do tut. 
organu wpłynął w dniu 09 października 2026  r., w sprawie zaopiniowania projektu Wieloletniego 
planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych będących w 
posiadaniu PWiK Spółka z o.o. w Szczecinku na lata 2027-2031 - dalej „Planu”, Dyrektor 
Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w  Bydgoszczy Państwowego Gospodarstwa Wodnego 
Wody Polskie, wyraża opinię:

1. w zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu oczyszczania ścieków 

komunalnych,

2. w zakresie wpływu planu na wysokość taryf,

uznając, że przedłożony do zaopiniowania plan wpływa na wysokość taryf.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 08 października 2026 r.  znak: RIZP.7012.1.2026.MT (wpływ do tut. Organu w 
dniu 09 października 2026 r.), Burmistrz Białego Boru zwrócił się do Dyrektora Regionalnego Zarządu 
Gospodarki Wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzibą w Bydgoszczy 
– dalej „Dyrektor RZGW” o zaopiniowanie Planu w zakresie planowanego sposobu realizacji 
krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych, a także w zakresie wpływu planu na 
wysokość taryf.
Wnioskodawca przekazał projekt Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urządzeń 
wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych będących w posiadaniu PWiK Spółka z o.o. na lata 2027-
2031 na terenie gminy Biały Bór. 

Zgodnie z art. 21 ust. 4a uzzwoś wójt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje plan rozwoju 
i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych do zaopiniowania Dyrektorowi 
Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, 
który przedstawia opinię w zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu 
oczyszczania ścieków komunalnych, a także w zakresie wpływu planu na wysokość taryf w terminie 
14 dni od dnia otrzymania planu.

Przystępując do oceny przedłożonego do zaopiniowania wieloletniego planu rozwoju 
i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych, Dyrektor Regionalnego Zarządu 
Gospodarki Wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzibą w Bydgoszczy 
zważył, co następuje.  

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków (t.j. . Dz. U. z 2024 r., poz. 757., zwanej dalej „uzzwoś”), przedsiębiorstwo 
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wodociągowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji urządzeń 
wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych będących w jego posiadaniu, zwany dalej „planem”. 
Zgodnie z art. 21 ust. 2 plan określa w szczególności:
1) planowany zakres usług wodociągowo-kanalizacyjnych;
2) przedsięwzięcia rozwojowo-modernizacyjne w poszczególnych latach;
3) przedsięwzięcia racjonalizujące zużycie wody oraz wprowadzanie ścieków;
4) nakłady inwestycyjne w poszczególnych latach;
5) sposoby finansowania planowanych inwestycji;
6) planowany sposób realizacji krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych, jeżeli 
przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne świadczy usługi na obszarze aglomeracji wyznaczonej 
na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, ujętej w krajowym 
programie oczyszczania ścieków komunalnych.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 plan powinien być zgodny z kierunkami rozwoju gminy określonymi 
w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu 
przedsiębiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania 
ścieków. 

Zgodnie z art. 21 ust. 4 przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne przedkłada plan wójtowi 
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), który sprawdza czy spełnia on warunki określone w ust. 3.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 – 7 plan spełniający warunki określone w ust. 3 rada gminy uchwala 
w terminie 3 miesięcy od dnia przedłożenia planu wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). 
W przypadku niepodjęcia uchwały w terminie, o którym mowa w ust. 5, plan stanowi podstawę do 
określenia i jednorazowego zatwierdzenia taryf. Obowiązek opracowania planu nie dotyczy 
przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych, które nie planują budowy urządzeń wodociągowych 
lub urządzeń kanalizacyjnych.
Dyrektor RZGW w Bydgoszczy w zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu 
oczyszczania ścieków komunalnych, stwierdza, co następuje:

Polska przystępując do Unii Europejskiej zobowiązała się do dostosowania gospodarki 
ściekowej do wymagań dotyczących systemów kanalizacji i oczyszczalni ścieków komunalnych 
wynikających z Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczącej oczyszczania ścieków 
komunalnych (zwana dalej: „dyrektywą ściekową”). Podstawowym instrumentem wdrożenia 
postanowień dyrektywy ściekowej jest Krajowy program oczyszczania ścieków komunalnych (zwany 
dalej: KPOŚK). Celem Programu, przez realizację ujętych w nim inwestycji, jest ograniczenie zrzutów 
niedostatecznie oczyszczanych ścieków, a co za tym idzie – ochrona środowiska wodnego przed ich 
niekorzystnymi skutkami. KPOŚK jest dokumentem strategicznym, w którym oszacowano potrzeby 
i określono działania na rzecz wyposażenia aglomeracji o RLM ≥ 2 000, w systemy kanalizacyjne 
i oczyszczalnie ścieków komunalnych. Zgodnie z art. 96 Prawa wodnego KPOŚK podlega aktualizacji 
co najmniej raz na cztery lata. Ostatnia, a zarazem szósta aktualizacja KPOŚK (VI AKPOŚK) została 
zatwierdzona przez Radę Ministrów w dniu 5 maja 2022 roku. Działania w niej zaplanowane powinny 
zostać zrealizowane oraz osiągnąć efekt ekologiczny do końca 2027 roku.

Aglomeracja Biały Bór została wyznaczona na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Prawo wodne, 
Uchwałą nr XXIII/172/2020 Rady Miejskiej w Białym Borze z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. Woj. 
Zachodniopomorskiego z 2021 poz. 242).

Aglomeracja obsługiwana jest przez oczyszczalnię ścieków Biały Bór, o maksymalnej 
przepustowości 650 m3/d.

Aglomeracja Biały Bór ujęta została w projekcie VI aktualizacji Krajowego Programu 
Oczyszczania Ścieków Komunalnych (VI aKPOŚK). W VI aKPOŚK na lata 2022-2027 dla aglomeracji 
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Biały Bór (PLZA066) wskazano do realizacji budowę sieci kanalizacyjnej w m. Kaliska, w m. Biały Bór 
(ul. Bobolicka, ul. Linowo, ul. Wysoki Kamień), jak również modernizację oczyszczalni ścieków.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu 
w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków wieloletni plan rozwoju i modernizacji urządzeń 
wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych określa w szczególności: „planowany sposób realizacji 
krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych, jeżeli przedsiębiorstwo wodociągowo-
kanalizacyjne świadczy usługi na obszarze aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1 
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne, ujętej w krajowym programie oczyszczania ścieków 
komunalnych”.

W przedłożonych dokumentach jako najważniejsze zadania w zakresie infrastruktury 
kanalizacyjnej wskazano:

 budowę sieci kanalizacji sanitarnej w rejonie ul. Bobolickiej i Wysoki Kamień w Białym Borze;
 budowę sieci kanalizacji sanitarnej: Linowo – Bobolicka - Biskupice (Wysoki Kamień - 

Biskupice);
 budowę sieci kanalizacji sanitarnej: Kaliska -ul. Sosnowa, Biały Bór; 
 inwestycje w oczyszczalni ścieków Biały Bór: zakup pompy do SBR, zakup rusztu 

napowietrzającego, budowa sieci kanalizacji sanitarnej tłocznej. 
Powyższa analiza wskazuje, że dane dotyczące budowy sieci kanalizacji sanitarnej zawarte 

w projekcie wieloletniego planu są spójne z informacjami zgłoszonymi do VI AKPOŚK.
Dyrektor RZGW w Bydgoszczy w zakresie wpływu planu na wysokość taryf stwierdza, co następuje:
Przedstawiony w planie poziom nakładów inwestycyjnych i sposób finansowania planowanych 
inwestycji z całą pewnością będzie miał wpływ na ceny i stawki opłat za wodę i ścieki na terenie 
gminy Biały Bór. Koszty związane z inwestycjami w przypadku PWiK Spółka z o.o. w Szczecinku 
- koszt amortyzacji oraz podatku od nieruchomości stanowią jeden z elementów wartości 
niezbędnych przychodów, na podstawie których przedsiębiorstwo ustala taryfę. Zgodnie z § 7 ust. 1 
pkt 2 Rozporządzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej z dnia 27 lutego 2018 r. w 
sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunków rozliczeń za zbiorowe 
zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1074) wynika, że 
amortyzację należy policzyć od środków trwałych wytworzonych w wyniku realizacji planu rozwoju 
i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych. Wartość odpisów 
amortyzacyjnych przypisana do poszczególnych okresów taryfowych stanowi element kształtujący 
cenę wody czy ścieków. Należy tutaj przytoczyć również § 7 ust. 6 ww. Rozporządzenia taryfowego, 
który stanowi, że uwzględnienie w niezbędnych przychodach oraz cenach i stawkach opłat kosztów, 
w tym wynikających z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno być dokonywane 
stopniowo i rozłożone w czasie. Obowiązek ten obejmuje również stosowane stawki amortyzacji 
środków trwałych powstałych w ramach inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, a także przyjęty 
przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne okres amortyzacji. Decyzję o ustaleniu rocznej 
stawki amortyzacji, jak również o długości przyjętego okresu amortyzacji, podejmuje kierownik 
jednostki – kierownik przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego. Przedsiębiorstwo 
wodociągowo-kanalizacyjne, powinno zatem, przy konstrukcji wniosku taryfowego, działając 
w oparciu o § 7 ust. 6 Rozporządzenia taryfowego, uwzględniając koszty wynikające z inwestycji 
z tytułu amortyzacji, rozłożyć je stosownie w czasie, aby ostatecznie nie powodować nadmiernego 
obciążenia odbiorców usług, gdyż koszty amortyzacji mają niewątpliwy wpływ na wysokość taryf. 
Dyrektor RZGW zaznacza, że Burmistrz gminy Biały Bór przekazał informację o przedsięwzięciach 
rozwojowo-modernizacyjnych i sposobie ich finansowania, jako podstawowe źródło podając środki 
własne przedsiębiorstwa (amortyzacja) oraz środki zewnętrzne, które pozyskane zostaną 
z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie.  
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Z przedstawionego planu wynika, iż na lata 2027-2031 przedsiębiorstwo zaplanowało inwestycje 
finansowane z uzyskanych środków na kwotę ogółem 5 004 tys. zł, w tym na modernizację 
i rozbudowę urządzeń kanalizacyjnych 4 017 tys. zł, 987 tys. zł na modernizację i rozbudowę 
urządzeń wodociągowych i racjonalizację zużycia wody. Powstały w wyniku realizacji planu majątek 
będzie stanowił własność Spółki – koszty eksploatacji, odpisy amortyzacyjne i podatek od 
nieruchomości będą po ich zakończeniu bezpośrednio wpływały na wysokość kosztów Spółki i będą 
miały odzwierciedlenie w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie 
ścieków. Zdaniem PWiK wpływ realizacji Planu na cenę wody i ścieków wyniesie łącznie 0,86 zł, 
z czego na wodę wyniesie 0,16 zł, natomiast na ścieki 0,70 zł. W tym samym okresie ze względu na 
umorzenie eksploatowanych środków trwałych udział amortyzacji w cenie spadnie o 0,44 zł co 
zdaniem Przedsiębiorstwa w końcowym rozliczeniu, realizacja Planu niesie za sobą niewielki wzrost 
ceny za wodę i ścieki.

Przedstawiona opinia nie ma charakteru wiążącego dla Burmistrza Białego Boru.

POUCZENIE
Na niniejszą opinię zażalenie nie przysługuje.

Z UP. DYREKTORA
     Anita Hermit
   Z-ca Dyrektora

                dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Otrzymują:
1. Burmistrz Białego Boru, ul. Słupska 10, 78-425 Biały Bór, e – Doręczenie: AE: PL-51238-

86939-HBTIW-32
2. a/a
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